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OBJETIVOS

Objetive General:

Contar con un marco de referencia que faciite la labor de los fitulares
autorizados & pagar los derechos de extraccidn de aridos, Dajo un conjunto
de accienes iguales respecto a la informacion minima que tebe contener
una sclicitud de pago de derechos municipales

Objetivos Especificos:

Normallzar la informacién necesaria para el pago de os derechos de
extraccibn de dridos.

Aplicar los principios de justicia, equidad y eficisncia en la recaudacion o
pago de derechas municipates.

Cumplir con la Ordenanza Ambiental en la Comuna de los Angeles, Decreto
N* 1.822 del 24 de Mayo de 2018,

Cumplir con el articulo N°39 de la Ordenanza Local sobre cobro de
Derechos Municipales por concesiones, permisos y senvicios.

Cumplir con el pago de Derechos Municipales conforme al nimero 3 del
articulo 41 del decreto N° 2,385 del Ministerio del Interior de 1808, (que fija
taxta refundido y sistematizado del decrelo ley nom. 3.083 de 1879, sobre
rentas municipalas).
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. ALCANCES GENERALES
1.  Concepto de Aridos.

La legislacion chilena no ha definido gué se entiende por andos. Karem Orrego en
la actualizacion del informe de BCN en 2016 “Regulacion juridica de extraccion de
aridos” sefiala que se trata de “materiales pétrecs, esto es, que fienen la calidad
de piedra, diferencidndose entre elles Unicamenta por su calibre y aptitud para la
construccln®. En el mismo sentido, el Codigo de Mineria hace alusion a este tema
en el articulo 13 al sefalar que "no se consideran sustancias minerales y, par
tanto, no se rigen por el presente Cadigo, las arcillas superficiales vy las arenas,
rocas v demés materiales aplicables directamente a la construccion.”

2.  Requisitos legales del proceso de extraccion,

En la presente guia indicaremos la exigencia de un requisito comun 2 todo tpo de
extraceion y requisitos particulares aplicables segin el tipo de extraccion del que
se lrata.

21. Requisito com(n a toda extraccién de éridos: Pago de derechos ylo
Patente municipal.

En este &mbito es necesario distinguir entre el pago de derechos municipales y de
patente municipal

La actividad de extraccion de dridos se encuentra sujeta al pago de derechos
municipales, conforme al numerc 3 del articulo 41 del decrefo N 2.385, dal
Ministerio del Interior de 1.008, (que fja texto refundide y sistematizado del
decreto ley nom. 3.083, de 1979, subre renlas municipales) medlante el cual se
taculta a la municipalidad en cobrar derechos respecto de la “extraccion de arena,
fipio u ofrog materiales, de bienes nacionales de uso plblico, o desde pozos
lastreros ublcados en inmuebles de propiedad particular”. En este sentido tambicn
sa ha manifestado la Contraloria General de la Republica, estableciendo gus la
municipalidad estd facultada para cobrar eslos derechos cuslquiera sea |a
naturalezs del bien del gue se extrae. El pago de los derechos es fijado por g
raspeciiva municipalidad a través de su ordenanza de cobros de derechos.
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En lo gue respecta al pago de patente municipal, el articule 23 del Decreto N
2.385, dispone gque la extraccion de aridos es una actividad gue se encuentra
gravada con el pago de patente municipal.

La excepcidn al cobro de derechos municipales la contempla el articulo 88 del
decreto con Fuerza de Ley N® 850, an cuanto establece que “no se cobraran
derechos municipales cuando la extraccién de ripic 0 arena sea destinada a la
ejecucion de obras plblicas®, siempre que tal destinacién se compruebe con la
correspondiente certificacién de la Direccién pertinente del Ministeric de Obras
Fublicas.

2.2. Requisitos Particulares segidn el tipo de suelo de que se extraen
los &ridos.

Para este punto es necesario distinguir entre la extraccion de aridos desde suelo
propio ¥ la exiraccion de aridos desde bien nacional de uso publico.

A) Extraccion de aridos desde suelo privado.

Como se sefald previamante, los aridos no se consideran minerales para efecios
de su extraccidn, por lo tanto no se aplica ninguno de estos cuarpos legales v se
someten al ordenamiento juridico comdn.

Al respecto el Cédigo Civil en su articulo N® 571 regula come mode de adquirir lz
propledad, la accesion, siendc esta norma plenaments aplicable a los &ridos,
puesto gue, aungue se trate de inmuebles, “el producto de astos yacimientos se
considera bienes muables, aun antes de su separacidn para el efacto de construir
un derecho sobre dichos productos o cosas a ctra persona gue &l duefic”. Con tal
calidad los ardos no requieren de inscripcidn en el conservador de Blenes Raices
para efectos de constituir derechos sobre ellos.

Sin perjuicio de lo anterior, y pese a tralarse de &ridos que se encueniran en
terrenos privados, lo gue convierte al cuefio del predio en duefio de lo gue accede
a &|, se requiere un permisc municipal por tratarse de una actividad que, como =e
sefiald anteriormente, se encuentra afecta al pego de derechos y/o patente
municipal.
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B) Extraccién de dridos desde un bien naclonal de uso pablico.

Se sub-clasifica en agquelios que se exiraen desde bienes nacionales de uso
plbiico segin la realidad de la comuna y aquellos que se extrasn desde bienes
fizcales.

« Extraccion de &ridos fluviales: de acuerdo al articulo N* 585 del Codigo Civil

los rios son bienss nacionales. Asimismo el articulo N* 650 de la misma
norma establece que “El suslo que el agua ocupe y bajas perddicas,
forman parte de la ribera o del cauce, y no accede mientras tania a las
heredades contiguas”. Reforzando esta idea el articulo N° 30 dal Cédigo de
Aguas define &lveo o cauce natural de una corriente de uso pdblico como
“a| guelo gue el agua ocupa allermailvamenie en SUs CGreces y bajas
periddicas’, y sefiala que este bien es de dominio pablico, no accediendo a
las heredades contiguas. La administracion de estos bienes le corresponde
3 las municipalidades de acuerdo a lo dispuesto en la letra c) del artfeuln N°®
5 dz la Ley N® 18.895. Conforme a elio, y & |2 facultad contemplada en el
articulo N® 38 de la misma norma, |as municipalidades podran entregar en
concesian o permiso los bienss nacicnales de ugo publico que adminiatren.
El permiso fiene un caracter precario y no da derecho a indemnizacién =i
son cbjeto de modificaciones o dejadas sin efecte.

En cambio, la concesitn da derecho de uso preferente y a indemnizacidn
por términe anticipade. La ley no distngus cuando se cebe entregar una u
otra forma de uso del bien al particular, sin embargo, lo normal es que el
uso se entregue por la via de concesién, por la naturaleza del
aprovechamiento que requiere tener un derecho preferente, segun lo
establecido en cada ordenanza municipal.

La Direccidn de Obras Hidraulicas enirega asesoria técnica a los municipios
que reciben solicitudes de extraccion de &ridos, sin embargo, no entrega
permisos, limitdndose a analizar la viabilidad técnica de los proyectos,

» E ion_de gri en_te fiscales. la situacion es diversa. De
acuerdo al inciso final del articulo N° 585 del Codigo Civll, los bienes
fiscales gson aguellos cuyo uso ‘no pertenece generaimente a los
habitantes”. La administracidn de este tipo de blenes se encuentra radicada
an el ministerio de Bienes Nacionales, conforme |0 dispone el articulo N* 1

de! Decreto de Ley N* 1.938 de 1.877. — Gt
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Conforme al articulo N° 86 del citada Decreto la Unica forma que permite
entregar estos bisnes al uso y goce de los partculares es celebrando un
contrato de arrendo sobre ellos. Dicho contrato contendrd las clausulas
propias, atendida su naturaleza y =8 perfecciona con el transcurso de
quince dias desde la nofificacién al arrendatario sin que haya formulado sus
reparos (Articulo N° 87).

Entendiéndose que lo que se enfrega en arfiendo ¢s el suelo que contiene
los aridos v que &s propiedad del flsce, por lo tanto “el aniende faculta al
arrendatario a usar y gozar de &l, de lo que se desprende l2 posibilidad de
extraar los aridos que en &l ee ancuentran,

. DESCRIPCION Y ESTRUCTURA PARA EL COBRO DE DERECHOS
MUNICIPALES

Considerando el articuln N° 39 de la Ordenanza Ambiental en la comuna de Los
Angeles, “La extraccidn de dridos, erena, ripio y ofros materiales desds bienes
nacionales de uso piblico o pozos lastreros de propiedad particular, estard afecio
al psgo declarado en & ar. 22 de la Ordenanza Local Sobre Derechos
Municipales por Concesiones, Permisos y Servicios, el cual se pagara por
perodos mensuales vencidos.”

El contribuyente deberd presentar en Direccidn de Medio Ambiente de s
Municipalidad, la informacién requerida en los punios a) y b) del articulo N*389.

al ‘El confribuyente deberd presentar una declaracidn jurada notarial sobre el
maonta de m3 exiraidos en el mes precedenie

b) El confribuyente deberd presentar fas gulas de despacho, para que se
proceda al calculo del derecho a pagar.”

Los puntos mencienados deberan ser presentados segun la estruciura que mas
adelante se detalla, acompafado de caria conductora en duplicado dirigida a
Director (a) de Medio Ambiente los primeros cinco diss habiles del mes siguiente.

Municipalidad de Los Angeles
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V. DESCRIPCION DEL INGRESO DE LA DOCUMENTACION QUE
RESPECTA AL COBRO DE DERECHOS MUNICIPALES

1. DESCRIPCION DE LOS DOCUMENTOS

Con el objetivo de oplimizar el proceso dae revisién de los antecedentes vinculados
&l pago de derechos municipales por exfraccidn de aridos, el titular presentara la
documentacion en un medic de soporte fisico (archivador), indicando en su lomo
ndmera de inicio v ¥&rmino de folic de ias gulas de despacho, mes y afio al cual
corresponde, Esle medio soporte contendra en su interior la documentacion bajo
|2 siguiente estruciura;

1.1. Carta conductora

Carta conductora dirigida a Director (a) Direccion de Medio Ambiente, en
duplicado, gue debera detallar claramente el contenido del archivador y sus
anexos.

1.2. Declaracién Jurada MNotarial

Declaracién jurada notarial declarando &l monto en metros clbicos extraides del

mes precedente. Segan articulo N 39 de la Ordenanza Ambiental en la comuna
de Los Angeles.

1.3. Planilia

Documents planila con al detalle de las guias de despacho ordenadas en
correlative con la siguiente informacién:

PLANILLA DESFACHO ARIDOS MES |

NCGUIA | CANTOAD [M3)| DESCRIPCION MATERIAL | FECHA | CUENTE | CRIGEN | DESTIND |

(2 U VRN I U
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wmen Adicionalmenta diche documento se deberd enviar en formato digital (Excel) al

correp de cortacto del profesional encargado de Iz revision unidad de Conirol
Ambiental Direccion de Medio Amblente solicitando acuso de recibe.

1.4. Guias de despacho

Se debe hacer antrega de una copia de todas las gulas de despacho emitidas por
la empresa en orden correlativo, con informacion minima para su admision:

- Cliante

- Fecha

- Tipo gue se transpaorta

- Cantidad en metros clbicos
- Cirigen

- Destino

Segin sea el caso, gue la persona natural o Juridica voluntariamente haya
decidido anular guias de despacho de su orden correlativo, sera de su
responsabilidad acreditar dicha accidn.

En caso de que la empresa generg guias de despacho en olras comunas, y estas
sigan el mismo correlativo, debera justificar los salios da la forma que se detalla a
continuacion:

- Gulas de despacho pertenscientes a la comuna de Los Angeles formato
papel en archivador como se menciona en punto antericr

- (Guias de despacho oftras comunas debsran ser presentadas an formato
POF digital en un pendrive debidamente ordenadas por correlativo
agrupadas en carpeta por dia del mes. El pendrive debera ser entregado en
conjunto con el archivador v debidamente detaliado en hoja conductora,

1.5. Patente Municipal

La empresa debera presentar una copia de la patente vigente y acorde al giro
*Extraccion y comercializacién de arndos® al momento de la enirega de los
documentos mes a mes, de lo contrario, estos no seran admitidos para su revision
y posterior cobro de derechos Municipales. Lo cual incurriria en refraso del cobro
de derechos y postenar multa.

Municipalidad de Los Angeles
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s 3 EXENCION DE PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES POR EXTRACCION
DE ARIDOS.

La exercién del pago de derechos Municipales sera consentida solo en caso de
gue la extraccion de ardos sea destinada a Obras Piblicas, para la acreditacion
debera presentar en Direccion de Medio Amblente al momento de adjudicacion de
la obra un contrato a nombre de la empresa que realizara |a extraccion y
certificado detallando la cantidad de metros clbicos utiizados para dicha cbra
extendido por la Direccion correspondiente del Ministerio de Obras Pdbllcas, y
posteriormente las guias de despacho y documentacion correspondientes a 10s
metros cibicos extraidos durante la obra, de la misma forma mencionada en el
apariado IV, 1 4.

Tal como indica el Art. N°88, DFL N° B50/97 de obras plblicas, l=s
municipalidades no pueden cobrar derechos municipales por extraccion de aridos
cuando “dicha extracclén de ripio o arena sea destinada a la ejecucidn de obras
ptiblicas”, con el proposite da evitar que el fisco tenga que cargar con &l cosio gue
representan lales derechos municipales.

Sin embargo, no procede eximir de dicho pago a aquellos particulares fitulares de
un permiso o concesidn en un bien nacional de uso plblico, gue ejerciendo su
actividad econémica de exfraccidn de dridos, se relacionan comercialments con
empresas concesionarias de obras publicas,

"Csfs destinacién se comprobard con Ja corespondiente cenificacion de fa
Direccion pertinente del Ministzno de Obras Piblicas”.

3. REVISION DE DOCUMENTOS

Ura vez recepcionados los documentos, e profesional tendra un plazo de 15 dias
habiles para su revision

En caso de exisiir correcciones, se enviara el archive cormespondiente al fitular via
correo electrénico, quien tendrd un plazo de 2 diss habies para subsanar las
observaciones y hacer envio de las corecciones pertinentes ya sea via cormed
glectrénico o de forma presencial en Direccidn de Medio Ambiente de acuerdo a
lo requendo,

Municipalidad de Los Angelas e \‘
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4, PAGO DE DERECHOS

Lina vez revisada la documentacion por el profesional responsable, s& enviara via
corren elecirénico al tiular el nomero de orden de ingreso correspondiente al
pago, el cual se podra realizar de forma remota a travée de la opcion pagos en
linea en la pagina de la Municipalidad de Los Angeles en |a opelén servicio on line,
o bien, de forma presencial en cajs en Direccién de Administracion y Finanzas de
la Municipalidad ubicada en Caupolicén 388. El vencimiento del pago se fija para
el tltimo dia dal mes en que se& efectds el giro

Una vez se haya reslizado el pago, la empresa tendré un plazo de 2 dias habiles
para anviar comprobantz al correo de contacto.

Segin Articulo 40° de la Ordenanza Local Sobre Derechos Municipales por
Concesiocnes, Permisos v Servicios, el incumplimiente & lo dispuesto en esla
ordenanza sera sancionado en conformidad a les disposiciones contenldas an el
Decreto Lay N 3.063, sobre Rentas Municipales, no pudiendo ser el vaior de ia
multa inferior al 50% de los valores filados en esta ordenanza por concepio de
cobro de derechos municipales.

V. INSTRUCTIVO

Antecedentes gue se deben tener a la vista pars la admisiblidad de los
documeanios

1. ANTECEDENTES PARA LA ADMISIBILIDAD

La recepcidn de las guias de despacho seréd en Direccion de Medio Ambiente los
primeros 5 dias habiles del mes siguiente a |z emision de lag guias de despacho,
Se deberd enfregar un archivador con los siguientes documentos:

a) Cartas conductoras detallande claramente el contenido y fechas.

b} Declaracion jurada notarial

) Planila Excel sefialando los datos correspondientes a las guias de
despacho emitidas, detallado en el acapite IV. La planilla deberd ademas
ser enviada via comeo electronico al profesional del &rea de Control
Amblental. T
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d) Guias de despacho correspondientes al mes precedente ordenadas en
correlativo

e) Documentos de respaldo en caso de ser necesario (Certificado MOP,
Facturas, Notas de crédito, Informe de documentos emitidos, elc)

fi Pendrive (solo si procede} con guias de despacho oftras comunas
debidamente crdenadas en correlativo.

g) Copia de Patente Municipal al dia, fodos los meses.

6. MULTAS

Segin Ariculo 40° de la Ordenanza Local Sobre Derechos Municipales por
Concesiones, Permisos y Servicios, el incumplimisnto & lo dispuesto en esia
orgenanza serd sancionado en conformidad a las disposgiciones contenidas en el
Decreto Ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales, no pudiendo ser el valor de la
mults inferior 2l 50% de los valores fijados en esta ordenanza por concepio de
cobro de derechos municipales

1. Acciones legales

En casp que &l contribuyente se manifieste renuente al cumplimiento de dicha
abligacién, seran ejercidas las acciones legales que correspondan, teniendo en
cuenta para dicho propdsito, lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto Ley N°
3.083, que raza "Para efectos del cobro judicial de las patentes, derechos y fasas
municipales, tendrd mérito efecutivo el certificado que acredite la deuda emitide
por el secretario municipal. La accidn se deducira ante el tribunal ordinario
competente v se someters a las normas del juicio ejecutivo estabiecidas en el
Cédigo de Procedimiento Civil. Lo dispuesfo en el inciso precedente. es sin
peruicio de las sanciones que correspondan aplicarse por ef juez de policla focal
coirespondisnte”
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